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Stellungnahme/Hintergrundanalyse

Es war ein logischer und langst Uberfalliger Schritt. Nach monatelangem Streit
der Regierungskoalition mit den Bundeslandern hat der Deutsche Bundestag
am 11. Juni den Gesetzesentwurf zur Einfihrung eines Rechtsanspruchs auf
Ganztagsbetreuung fur Grundschulkinder verabschiedet. Er zielt darauf ab, die
Eltern bei der Vereinbarung von Familie und Beruf besser zu unterstitzen und
die Teilhabechancen insbesondere von Kindern aus bildungsfernen und sozial
schwachen Familien zu erhdhen.

Die Ganztagsbetreuung hat zudem auch einen volkswirtschaftlichen Nutzen.
Wie ein Gutachten des Deutschen Instituts flr Wirtschaftsforschung (DIW)
prognostiziert, profitieren Arbeitgeber und der Staat vom Ausbau der Ganz-
tagsbetreuung durch die zunehmende Erwerbstétigkeit und das gesteigerte
Erwerbsvolumen der Mitter und durch deutlich steigende Steuer- und Sozial-
versicherungseinnahmen. Vorausgesetzt, die Betreuungsplatze werden auch
rasch ausgebaut. Laut Gutachten ist angesichts der demographischen Ent-
wicklung in den nachsten funf Jahren mit etwa zwanzig Prozent mehr an
Grundschulkindern zu rechnen.!

Mit dem Gesetz soll schrittweise ab August 2026 eine Betreuungsliicke ge-
schlossen werden, die nach der Kita-Zeit fur viele Familien wieder aufklafft,
wenn die Kinder eingeschult werden. Ab August 2026 sollen zunéchst alle
Grundschulkinder der ersten Klassenstufe einen Anspruch erhalten, ganztagig
gefordert zu werden. Der Rechtsanspruch sieht einen Betreuungsumfang von
acht Stunden an allen funf Werktagen vor, der die Unterrichtszeit mit einbe-
zieht, soll - bis auf maximal vier Wochen - auch in den Ferien gelten und wird
in den Folgejahren um je eine Klassenstufe ausgeweitet. Damit hat ab August
2029 jedes Grundschulkind der Klassenstufen 1 bis 4 einen Anspruch auf
ganztagige Betreuung.?

So begrufRenswert dieser Schritt in die richtige Richtung auch ist, es fehlt ihm
an Mut.® Denn es geht in erster Linie um die Sicherstellung von mehr Betreu-
ungsplatzen nicht aber um mehr padagogische Qualitdt. Wenn Ganztagsbe-
treuung Kinder mit Lernrickstanden wirklich weiterbringen soll, kann es nicht
dabei bleiben, dass vormittags Unterricht stattfindet und nachmittags Beauf-
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sichtigung durch nicht padagogisches Personal. Eine Struktur, die zwar fir
verlangerte Betreuungszeiten sorgt, die aber die gezielte Aufarbeitung von in-
dividuellen Lernriickstanden und pandemiebedingten Lernverlusten ins Eltern-
haus verlagert und damit insbesondere die schwachen Schuiler mit ihren Defi-
ziten nahezu alleine lasst. Gerade flr diese Schiler misste es deshalb zu-
satzliche Forderangebote mit vertiefendem Unterricht am Nachmittag geben.

Dieser Anspruch ist zugleich die groRe Chance bzw. ein Pladoyer fir die Wei-
terentwicklung des an vielen Grundschulen bestehenden Ganztagsbetriebs hin
zur Einrichtung eines padagogischen bzw. gebundenen Ganztagsangebots.
Einem Angebot mit einem rhythmisierten Wechsel von Anspannung und Ent-
spannung im Tagesablauf, einer Verteilung des festen Lernprogramms auf
den Vor- und Nachmittag ergénzt durch padagogische Angebote von der
Sprachférderung bis zur kiinstlerische Betatigung, zum Theaterspielen oder
Musizieren, einem offenen Anfang, einer Bewegungsorientierung im Unterricht
und in den langeren Pausen, mit Ruhe- und Stillarbeitsphasen, in denen die
Kinder individuell lernen und sich der Unterstitzung durch ihre Lehrerinnen
und Lehrer sicher sein kbnnen und in denen auch letztlich die Hausaufgaben
untergebracht werden.*

Ein Pladoyer fur die Einrichtung echter Ganztagsschulangebote, in denen Un-
terricht, Erziehung und individuelle Férderung sinnvoll miteinander verzahnt
und rhythmisiert werden und die kein Kind zuriicklassen.®> Ein ideales Schul-
angebot insbesondere fur die Kinder, deren Eltern kaum Deutsch sprechen
und die zu Hause nicht einmal ein Zimmer flr ungestértes Arbeiten haben.

Da der Gesetzgeber fur die Umsetzung des Rechtsanspruchs grundsatzlich
die Freiwilligkeit der Inanspruchnahme festgeschrieben und im Sinne einer
Vielfalt der Angebote vor Ort auf qualitative Vorgaben bewusst verzichtet hat,
muss genau an diesem Punkt die weitere politische Arbeit ansetzen.®

Dass der Bund den erforderlichen Ganztagsausbau mit Finanzhilfen in Hohe
von 3,5 Milliarden fiir die Schaffung der benétigten zusatzlichen Platze unter-
stitzt und sich auch dauerhaft an deren laufenden Kosten beteiligt, ist in Zei-
ten grol3er finanzieller Belastungen zweifellos das richtige und ein wichtiges
Signal. Angesichts des schon jetzt bestehenden Lehrermangels an Grund-
schulen reichen diese MalRnahmen aber bei weitem nicht aus, um die ange-
strebte Qualitatsverbesserung an den Grundschulen zu gewéhrleisten.

Laut einer Studie der Bertelsmann-Stiftung von 2019 auf der Basis von Zahlen
des Statistischen Bundesamts’ wird der Lehrermangel an Grundschulen im
Laufe der nadchsten sechs Jahre dramatischer steigen als bislang von der Kul-
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tusministerkonferenz (KMK) angenommen. Wegen starker steigender Schu-
lerzahlen werden demnach im Jahr 2025 bundesweit mindestens 26.300 Ab-
solventen fur das Grundschullehramt fehlen, das sind 11.000 Absolventen
mehr als von den Kultusministern angenommen. Der Ganztagsschulausbau ist
in diesen Zahlen noch gar nicht eingerechnet. Fur die Autoren dieser Studie
steht fest: ,Wenn es bis 2025 nicht gelingt, die bis dahin entstandene Lehrkraf-
tellicke zu schliel3en, droht der Lehrermangel bis 2030 fortzubestehen.”

Um diese Licke zu schlieRen, muss die Landesregierung mit ihrem Kultusmi-
nister in die Pflicht genommen und der bereits von unserer Partei durch ihren
bildungspolitischen Sprecher Christoph Degen ausgeubte Druck schon jetzt
mit allen der Partei zur Verfigung stehenden Kréaften und Mitteln und bei jeder
sich bietenden Gelegenheit 6ffentlichkeitswirksam verstarkt werden, denn die
bereits schon heute auch an den hessischen Grundschulen bestehende Lehr-
kraftellicke ist allein schon deshalb ein Skandal, dauert es doch etliche Jahre
bis zusatzlich eingerichtete Studienplatze fir das Lehramt an Grundschulen
auch mehr Absolventen hervorbringen.

Dazu der Berliner Bildungsforscher Jorg Ramseger in einem Interview mit dem
Hessischen Rundfunk: ,Was wir erleben ist eine De-Professionalisierung des
Lehramtes. Wir verzichten inzwischen auch auf ausgebildete Lehrkrafte und
arbeiten mit Laien-Padagogen, die weder von der modernen Grundschul-
Padagogik etwas wissen noch von den Gegenstanden, die sie unterrichten
sollen. Es ist eine Bildungskatastrophe, was wir hier erleben.®"

Die Schonfarberei von Lehrerbedarfs- und Absolventenzahlen durch den Kul-
tusminister darf von uns nicht langer so hingenommen werden. Was wir als
Sozialdemokraten mit Nachdruck einfordern mussen, ist die schnelle Bereit-
stellung zusatzlicher Finanzmittel fir die langst notwendige Investition in die
Ausbildung der so dringend bendtigten ,Kdpfe®.

Dieser Lehrermangel erklart zumindest zum Teil, warum die Uberwiegende
Mehrzahl an Grundschulen in Hessen einschlief3lich aller Idsteiner Schulen
nur eine offene Ganztagsbetreuung anbietet, bei der sich der Unterricht auf
den Vormittag beschrankt und nachmittags die Betreuung im Rahmen des so-
genannten ,Pakt fur den Nachmittag® in den Handen von padagogisch fach-
fremdem Personal liegt, fir das hierfiir eigens gegriindete Tragervereine die
Verantwortung tragen.

Hinzu kommt, dass nicht nur Eltern tendenziell aus eher landlich gepragten
Regionen und bildungsaffinen Schichten dieses Modell aus nachvollziehbaren
Griunden favorisieren, sondern insbesondere die alteren Kolleginnen aus der
Grundschullehrerschaft diese fur alle Lehrkréafte entlastende Art von Betreuung
bevorzugen.
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Um hier ein Umdenken zu erreichen und die Chance fir eine Entwicklung hin
zu mehr gebundenen Ganztagsangeboten zu nutzen, ist politische Aufkla-
rungs- und Uberzeugungsarbeit auf kommunaler Ebene angesagt. Denn im
Einklang mit dem vom Bundestag beschlossen Rechtsanspruch auf Ganz-
tagsbetreuung ist es nach dem Hessischem Schulgesetz die freie Entschei-
dung der jeweiligen Schule unter Beteiligung der Gesamtkonferenz, des
Schulelternbeirats und des Schilerrats, nach welchem Ganztagskonzept sie
arbeiten méchte.®

Diese Offenheit als SPD-Ortsverein zu nutzen und allen Beteiligten das Ange-
bot zu einem Blrgerdialog tber die zukinftige Ausgestaltung der Ganztagsbe-
treuung an den Idsteiner Grundschulen zu machen, wére ein erster Schritt.
Das Ziel sollte dabei sein, mindestens eine der flinf Grundschulen fur ein Pi-
lotprojekt zu gewinnen, ihr Ganztagsangebot schrittweise so umzugestalten,
dass es zukunftig in jedem Jahrgang eine Ganztagsklasse gibt. Dass so ein
Modell schon heute maoglich ist, beweist zum Beispiel die Lindenschule in
Kriftel im Main-Taunus-Kreis mit ihnrem wegweisenden Schulprogramm.©

Als Sozialdemokraten sind wir gegenuber den benachteiligten und schwachen
Schilern in einem besonderen Mal3e verpflichtet, da diese auch eindeutig zu
den Verlierern der Pandemie zahlen. Der Abbau des Lehrermangels und die
flachendeckende Einrichtung gebundener Ganztagsangebote an Grundschu-
len sind zwei bedeutsame bildungspolitische Mal3stabe.

Hans-Eberhard Stock Idstein, den 24. Juni 2021
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